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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 96/2024

SECRETARIAS INTERESSADAS: Secretaria de Educagao — Req. n° 244/2024

1. Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locacdo, os beneficios de cada
opgGao:

Nos ultimos anos, o municipio tem vivenciado um crescimento expressivo em sua rede de ensino, o que resultou em uma demanda
cada vez maior por refeicbes escolares. Diante desse cenario, a infraestrutura atual do Centro de Preparo de Alimentagdo Escolar
tornou-se insuficiente para atender ao volume de refeicOes necessarias para os estudantes. Esse aumento populacional e
institucional exige uma ampliacdo urgente para garantir a continuidade e qualidade do servico de alimentagdo.

Entre 2016 e 2024, o nimero de alunos matriculados na rede municipal cresceu em média 90%, e novas unidades escolares
estdo em fase final de construcdo. A tabela abaixo demonstra o aumento significativo no nimero de alunos, reforcando a
necessidade de adequagdes imediatas no centro de preparo.

Ano Numero de alunos
2016 3097
2017 3605
2018 3800
2019 4014
2020 4280
2021 4806
2022 5208
2023 5439
2024 5769

A expansdo do centro, aliada a modernizacdo da infraestrutura, é€ fundamental para garantir a qualidade nutricional e a seguranca
alimentar, além de otimizar os processos de preparo e armazenamento dos alimentos. Atualmente, a capacidade da cozinha ndo
acompanha a demanda crescente, o que pode comprometer tanto a qualidade quanto o prazo de entrega das refeigGes. A inclusao
de alimentos frescos e variados, assim como o cumprimento de normas sanitarias rigorosas, torna-se desafiadora sem a ampliagdo
necessaria.

A modernizagdo também permitird a aquisicdo de equipamentos mais eficientes e a criagdo de areas de armazenamento
adequadas, favorecendo a produgao em maior escala com menos desperdicios. Essas melhorias contribuirdo para um ambiente
de trabalho mais seguro e adequado, aumentando a produtividade e satisfacao dos profissionais que atuam na preparacdo das
refeicdes.

Portanto, a ampliacao do Centro de Preparo de Alimentacdo Escolar nao apenas suprird as necessidades atuais, como também
representara um investimento estratégico para o futuro. Isso garantira um servico de alimentagdo escolar eficiente, seguro e de
alta qualidade, capaz de acompanhar o crescimento do municipio e oferecer melhores condigGes para os estudantes e profissionais
envolvidos.

2. Demonstracao da previsao no Plano de Contratagoes Anual:

Nao se aplica. O Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Itapoa ainda estd em fase de planejamento e elaboracao para a
aprovacao e devera ser publicado até dia 30 de setembro deste exercicio nos termos do Decreto Municipal n® 5.853/2023.

3. Requisitos da Contratagao:

Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgaos
competentes, em conformidade com a legislacao vigente e padroes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 29, inciso VI da Lei n. 14.133/2021.
A presente contratacdo serd fundamentada no Projeto Executivo com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicado dos métodos e do prazo de
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execugao.
Sao requisitos técnicos da contratacgdo:

a) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de acordo com as
determinacGes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificages técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

a) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e recomendagbes dos
fabricantes;

c) Definigdo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e finais das
etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

d) Empresa de engenharia para execugao de servigos conforme quantitativos previstos nos projetos;

e) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao conselho de classe competente conforme determinado em
Parecer Técnico da Seplan (a ser emitido);

f) Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de acervo técnico expedidas
pelo CREA/CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a funcao de responsaveis técnicos, comprovando a execucao
de obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, conforme determinado em Parecer Técnico
da Seplan (a ser emitido);

g) Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a realizacdo de obras ou
servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado conforme determinado em Parecer Técnico da Seplan (a
ser emitido);

h) Definigao de clausulas e condicOes para a execugdo dos servicos que possibilitem a contratada efetivar o planejamento
para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,
possibilitar a obtencdo de precos mais competitivos para a contratacao;

Sao Requisitos de sustentabilidade:

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma
a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do desperdicio de
agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de
ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo
e promovendo a devida destinacao.

Devem ser seguidos os seguintes controles ambientais (Conforme Parecer Técnico n°® 214/2024 SEMAI):

1. Alteracao dos Niveis de Ruidos: ruidos gerados pela obra. Os niveis de pressdo sonora (ruidos) decorrentes das atividades
desenvolvidas na instalagdo deverdo estar em conformidade P. 2 de 4 com os parametros preconizados na Resolucado CONAMA
n.% 001/1990, a qual considera prejudiciais a salde e ao sossego publico os ruidos com niveis superiores aos limites estabelecidos
pela Norma NBR 10151:2019 e suas alteragOes. As vibracOes geradas na instalacao deverao ser controladas de modo a evitar
incomodos ao bem-estar publico. Realizagdo de manutencdo preventiva e periddica de equipamentos e maquinarios. Respeito
aos limites de velocidade.

2. Trafego de Veiculos: movimentacdo de veiculos e pessoas na regido durante a realizagdo da obra. Medidas de Controle:
implantagdo de sinalizagdo adequada para os transeuntes e motoristas. Respeito aos limites de velocidade

3. Geracao de Residuos Solidos: a disposicdao inadequada de residuos sdlidos pode alterar a qualidade do solo e da agua,
além da proliferagdo de vetores e da poluicdo visual. Medidas de Controle: segregar por classes, coletar, acondicionar, armazenar,
transportar adequadamente e viabilizar a destinacdo final ambientalmente adequada de acordo com as normas vigentes.
Atendimento a ABNT NBR 10004:2004, a Lei Federal 12.305/2010 e suas alteracOes, Lei Estadual n.0 14.675/2009 e suas
alteragGes, a Resolugdo CONAMA n.° 307/2002, a Resolugao CONSEMA n.° 114/2017 e a Portaria n.© 21/2019/IMA-SC). Residuos
perigosos eventualmente gerados deverdo ser dispostos adequadamente em area coberta, sobre piso impermeavel, para
posteriormente serem destinados para empresa devidamente licenciada.

4. Contaminacao por Fontes Difusas: eventuais vazamentos de dleos e graxas dos veiculos e maquinas. Medidas de Controle:
Verificar visualmente possiveis fontes de vazamento; realizar a manutencdo apropriada dos veiculos. No caso de eventuais
vazamentos durante a execucdo das obras, interromper as atividades, isolar a area, utilizar material absorvente como turfa,
serragem, estopa ou composto granulado sintético, promover o recolhimento dos residuos gerados e dar a destinacao final
correta.

5. Comprometimento da Qualidade da Agua, do Solo e do ar: a utilizacdo de maquinarios pode acarretar emissdo de
fluidos, carreamento de sedimentos e emissdes de poluentes atmosféricos acima dos niveis permitidos. Medidas de Controle: fica
vedado qualquer tipo de lavagem de pecas e equipamentos em corpos d “dgua e em areas adjacentes. Em caso de observancia
de carreamento de solo para as vias publicas, o responsavel pela execugdo das obras devera promover a limpeza das mesmas.
Inspecdo dos veiculos e equipamentos averiguando a necessidade de manutencdo. Atendimento as Resolugdes CONAMA n.°
418/2009, 491/2018 e 506/2024.
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6. Supressao de Vegetacao: Fica vedada qualquer supressao de vegetagdo sem autorizacdo especifica.

4. Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala:

A demanda prevista é resultado de levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboracao dos projetos
técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de servigos, elaborados por profissional
técnico devidamente capacitado, que resulta no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia, conforme Parecer Técnico n°® 101/2024.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar:

Para a execucdo do objeto, a pesquisa encontrou duas alternativas:

Solucao 1: Ampliacdo da Cozinha Atual (Construgao do Bloco ao Lado)

Vantagens:

Adequacao e Personalizacdo do Espaco: A construcao de um novo bloco permite projetar o ambiente de acordo com as
necessidades operacionais especificas, otimizando o fluxo de trabalho e melhorando a eficiéncia na preparagao de refeicoes. 1sso
garante um layout funcional, adaptado a demanda atual e futura.

Sustentabilidade a Longo Prazo: Investir na construgdo de um espago proprio € uma solucdo de longo prazo que evita custos
recorrentes de aluguel. Embora o investimento inicial possa ser maior, a longo prazo essa opcdo se mostra mais econdmica e
estratégica para a cidade.

Controle de Qualidade e Seguranca Alimentar: Uma cozinha propria permite implementar e seguir rigorosamente os padroes
de segurancga alimentar e higiene, especialmente importantes quando se trata da alimentagao de criangas. Isso garante maior
controle sobre a qualidade do servico prestado.

Flexibilidade para Crescimento Futuro: A construcdo de uma nova estrutura oferece flexibilidade para expansoes futuras. O
espaco pode ser planejado para suportar o crescimento da demanda, com possibilidade de atualizacdo de equipamentos e
aumento da capacidade de preparo.

Continuidade das Operagoes: A ampliacdo do bloco ao lado da cozinha atual permite que as operacdes continuem sem
interrupgOes, garantindo que o servico de alimentagdo escolar ndo seja prejudicado durante a construgao.

Menor Disrupgao para a Comunidade Escolar: A proximidade do novo bloco facilita o acesso e mantém a regularidade do
servico, sem a necessidade de mudangas logisticas significativas que poderiam gerar transtornos.

Desvantagens:
Investimento Inicial Elevado: A construcao de um novo bloco requer um investimento inicial significativo, o que pode ser um
desafio financeiro imediato, apesar das economias de longo prazo.

Tempo de Construgao: Mesmo com planejamento eficiente, o processo de construgdo pode levar tempo, e qualquer atraso
pode impactar a operagdo do centro de preparo.

Possivel Impacto Temporario no Fluxo de Trabalho: Durante a obra, pode haver pequenos inconvenientes ou ajustes
temporarios que impactem a rotina da cozinha atual, mesmo com as operages sendo mantidas.

Solugao 2: Locagao de Cozinha

Vantagens:

Menor Investimento Inicial: A locacao de uma cozinha oferece uma solucdo imediata com custos iniciais mais baixos, o que
pode ser atrativo quando o orcamento ¢é limitado.

Rapidez na Implementagao: Alugar um espaco permite que as operacdes sejam transferidas rapidamente, sem a necessidade
de aguardar a construgdao de um novo centro.

Desvantagens:
Limitagoes de Personalizacdo: A personalizacdo do espago é restrita em uma locagdo, o que pode limitar a otimizacdo do
layout e do fluxo de trabalho, impactando a eficiéncia operacional.

Custos Continuos: O pagamento continuo de aluguel ao longo do tempo pode tornar a solugdo de locagdo mais cara do que a
construcdo de um espaco proprio, acumulando custos que, a longo prazo, superam o investimento inicial de uma nova construcdo.

Menor Controle sobre a Qualidade e Segurancga: Em um imdvel alugado, pode ser mais dificil assegurar que os padroes de
seguranga alimentar e higiene sejam rigorosamente mantidos, pois o espago ndo esta totalmente sob controle da administragao.
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Restrigcoes Contratuais: Contratos de locacdo podem incluir cladusulas que limitam as adaptacGes necessarias ao espaco,
dificultando a personalizacdo e ajustes futuros.

Incertezas a Longo Prazo: A locacdo pode trazer incertezas quanto a continuidade do uso do espago, como aumentos de
aluguel ou a ndo renovacao do contrato, o que pode prejudicar o planejamento a longo prazo.

Espaco Limitado: Muitas vezes, iméveis alugados nao oferecem espaco suficiente para expansao, o que pode comprometer a
capacidade de atender ao aumento de demanda e limitar o armazenamento adequado e a modernizagdo de equipamentos.

Conclusdo: Melhor Solucdo

A melhor solugdo identificada é a ampliacdo da cozinha atual com a construgdo de um bloco ao lado. Embora o investimento
inicial seja maior, os beneficios de longo prazo superam as desvantagens. A personalizacdo do espago, maior controle sobre a
qualidade e seguranca alimentar, e a possibilidade de futuras expansGes tornam essa opcdo a mais sustentavel e eficiente. A
continuidade das operagGes durante a construcdo e a menor disrupgao para a comunidade escolar reforcam que essa € a escolha
mais vantajosa para o servico de alimentacdo escolar e o crescimento do municipio.

6. Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte:

E estimado o valor de R$ 2.686.928,67 (dois milhdes seiscentos e oitenta e seis mil novecentos e vinte e oito reais e
sessenta e sete centavos) para execugdo do objeto. Essa estimativa fundamenta-se nos quantitativos levantados no projeto
executivo, adotados os custos unitarios iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI més de Agosto/2024, para todos os
itens relacionados a construgdo civil.

No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI foram adotados custos obtidos das fontes
admitidas no art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida.

CompGem o Projeto Executivo o Orgamento Analitico, Orcamento Sintético, Quadro de Composicdo do BDI, Cronograma Fisico-
Financeiro e Curva ABC.

Conforme previsto no § 3° do art. 14 do Decreto Municipal n° 5.853/2023 ha previsdo de utilizacao de recursos da unido.

7. Descricdo da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagdo de empresa especializada para a construcdo de cozinha municipal,
incluindo mao de obra, equipamentos e materiais necessarios, conforme condicbes e especificagdes constantes nos documentos
anexos. As descrigdes detalhadas das solugdes estdo previstas nos memoriais descritivos, documentos anexos.
A descricdo da solugdo como um todo, abrange a prestacdo de servico para a construgdo de cozinha municipal, com
disponibilizagdo de mdo de obra ndo exclusiva, materiais e equipamentos adequados a execugdo dos trabalhos.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao considerando que o parcelamento da solucao é a
regra:

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto
de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um Unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucao dos servigos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade
da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais
etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Nao ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados
por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servicos. Também nao ha viabilidade econémica, pois a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fungdo da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdao
gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sao executados
por empresas de mesmo ramo de atividade.

Ent3o, pelas razles expostas, recomendamos que a contratacao ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracao
ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente contratagdo tem como objetivo viabilizar a aquisicao/contratagdo dos itens descritos nesta solugao com o melhor
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preco, com qualidade que atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades das unidades requisitantes.

A ampliagdo da cozinha visa melhorar a seguranca alimentar e atender a crescente demanda de refeiges nas escolas. Com um
espaco maior, sera possivel:

Melhorar a circulacdo, evitando contaminagdo cruzada.
Separar adequadamente areas de preparo, armazenamento e higienizagdo.
Garantir armazenamento adequado e higienizacao mais eficaz.
Controlar melhor temperaturas e ventilagao.
Cumprir normas sanitarias e reduzir riscos de acidentes.
Isso resultard em um servigo mais seguro, eficiente e conforme as exigéncias de vigilancia sanitaria.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragado do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual:

Elaboragdo de minuta do edital e anexos, realizagdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria, analise juridica, publicagdo
e divulgagao do edital e anexos e assinatura e publicacdo do contrato.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

Nao se identificou a necessidade de realizar contratagdes correlatas, posto que os projetos sao desenvolvidos internamente, pelo
orgdo contratante, e a execugdo da obra, por sua finalidade e baixa complexidade, ndo exige o emprego de técnicas construtivas
inusuais, que ndo possam ser executadas por uma Unica empresa, sem prejuizos ao resultado esperado.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel:

De acordo com a DECLARAGAO DE ATIVIDADE NAO CONSTANTE N° 074/2024, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMAI)
na data de 01 de outubro de 2024, a atividade de construgao do novo centro de preparo de alimentagao escolar, “a qual nao
integra as atividades ou empreendimentos considerados potencial ou efetivamente causadores de degradacao do meio ambiente
sujeitos a licenciamento ou cadastramento, nos termos das Resolugdes CONSEMA n.© 250/2024 e n.© 251/2024, bem como suas
respectivas alteragdes”.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacao e da boa execucdo
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o historico de licitagoes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratagboes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questées
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugdo ora descrita, mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente adequada. Ao analisar os eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da
contratagdo, no sentido de constatar eventuais descumprimentos ou inadequacdo do objeto a necessidade da Administracdao
Municipal, com vistas a identificar possiveis oportunidades e ameacas no processo licitatério, verificou-se:

Probabilidade

da Ocorréndia Impacto Acoes de Prevengao Responsavel

N° Identificacao

1. Incluir no edital exigéncias de
qualificacao econdmico-financeira e
qualificacdo técnica coerentes com o
Empresas sem qualificagdo objeto.

1 | adequada para a execugao Média Alto 2. Especificar, de forma clara, no
do objeto Termo de Referéncia, as sangbes
administrativas que a empresa estara
sujeita caso ndo cumpra os termos do
contrato.
1. Maior envolvimento e
responsabilidade dos fiscais; Secretarias

2. Atengdo aos fluxos, manuais e Gestoras

modelos de documentos

Setor de
LicitacOes

2 Fiscalizagdo ineficaz Alta Alta
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3. Escolha dos fiscais levando-se em
conta o conhecimento técnico dos
indicados

1. Analise criteriosa dos autos do
em atos, medidas e processo.
3 - Média Alto 2. Atengao aos fluxos e modelos de
procedimentos L, o~
L . documentos instituidos no érgao
administrativos ~ ~
3. Segregacao de Funcoes.
1. Fiscalizar o contrato e prazo de
execucao dos servigos propostos.
~ - . 2. Aplicar penalidades previstas em Fiscais
4 Atraso na contratagdo Media Baixo Contrato, para que a CONTRATADA Designados
venha a cumprir todas as demandas do
orgao
1. Elaboracdo do termo de referéncia e
EspecificagGes técnicas adequadas;
Fiscalizagdo de Contrato; Fiscalizagao
dos servigos executados.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e impacto alto devem ser analisados para avaliar
a viabilidade da contratagdo. Nesse sentido, importa garantir que as agGes de prevengdo e contingéncia sejam efetivadas em
todas as etapas do processo de contratacdo, ndo vislumbrando dessa forma riscos que representem impedimento suficiente a
viabilidade da contratagdao do presente objeto.

Conforme fundamentagdo acima exposta, conclui-se pela viabilidade da presente contratagdo.

Vicios, sanaveis ou nao,
Geréncia de
LicitacOes

Execucdo do objeto da
5 aquisicao em desacordo Baixa Médio
com o acordado

Seplan

Itapoa, 30 de setembro de 2024.
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14. Aprovacao e declaracao de conformidade:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade:
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